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Някои организационно - методически аспекти при изготвянето

на Стратегията за национална сигурност

Уважаеми дами и господа, 

Със задоволство приех идеята за провеждането на настоящата кръгла маса тъй като считам, че предложенията и изводите от нея сериозно ще подпомогнат работата на Междуведомствената работна група за изготвяне на Стратегията за национална сигурност (СНС).  Обнадеждаването ми беше предизвикано също така и от сполучливия избор на темата, свързана с очакванията към новата Стратегията, както и с въпросите по постигането на  консенсус при нейното изработване.   

Всъщност, проблемни, според мен, са не толкова в очакванията за това как трябва да бъдат формулирани и разрешени въпросите по сигурността пред Р България. Защото самата Стратегия по същество е един стандартен документ, чиято обща структура, методология на изработване, принципи и фактори (елементи) се изучават в повечето учебни заведения, подготвящи кадри по проблемите на сигурността. Налице са освен това и множество сходни документи на водещи в областта на сигурността държави, от които може да се черпи достатъчно опит за изготвянето на подобна разработка. Ето защо при изработването на  новата СНС като че ли не би трябвало да възникват какъвто и да е било затруднения.     

 Въпреки това, обаче вече 12 години в страната ни не можа да бъде завършен и приет подобен документ. 

Очевидно защото ключът към успешното изпълнение  на тази задача не се крие само в творческото прилагане на теоретичните постановки, използването на положителния национален  и  адаптирането на добрия чуждестранен опит. Всичко подсказва, че спънките у нас произтичат основно от трудното  постигане  на  консенсус.   И   то  на  (почти)  всички  нива. 

Не е изключено мнозина от Вас да не приемат с одобрение подобна констатация. Тя обаче е в резултат от наблюденията ми като участник в множество ведомствени и междуведомствени работни групи, вкл. и като експерт в Съвета по сигурността към Министерския съвет. При работата ми в тези екипи бях свидетел на немалко тежки противопоставяния, далеч надхвърлящи колегиалната препоръка или дружеската критика. Затова колкото и да е горчива, не трябва да си затваряме очите пред истината, че на експертно нива има множество колеги, свикнали винаги да отхвърлят всяка теза или документ, ако той не е разработен от тях или поне не съдържа техни виждания. Обикновено особено провокативно е и поведението на представителите на опозицията, които като такива считат, че са длъжни винаги да се противопоставят на предложената разработка, независимо от нейното качество. Тази неотстъпчивост може би най-добре се илюстрира ако проследим бавното и мъчително узряване на наименованието на документа, който обсъждаме.

През 1998 г. той беше приет като “Концепция за национална сигурност”. Скоро след това друг екип започна разработването на “Програма за национална сигурност”.  Преди около 5-6 години се работеше по проект на “Стратегия за сигурност”, сега се изготвя “Стратегия за национална сигурност на Р България”.  Съществуването на тези различно наименувани, но по същество еднакви по характер документи стана възможно единствено поради трудната отстъпчивост на хора от разработващите ги екипи. Същите не пожелаха да се съобразят с препоръките, например да заменят наименованието “концепция” или “програма” като неподходящи за документ от подобно естество. Или пък да добавят “национална” в заглавието за да може да стане ясно за какъв вид сигурност на страната става дума.  

И тук следва да подчертаем главното, че невъзможността да бъде постигнато политическо съгласие по ключови въпроси влияе не само върху наименованието на разработката, но изключително много върху качеството на нейното съдържание. Като вече стана дума, Стратегията може да бъде определена като стандартен документ в който се определят националните интереси и амбиции, начина за тяхното постигане, предизвикателствата, рисковете и заплахите за националната сигурност и мерките за тяхно противодействие. Липсата на експертен и политически консенсус, обаче като правило лишава Стратегията от възможността в нея да бъде посочено по какъв начин следва да бъдат постигнати тези национални цели и как да бъде защитена нашата национална сигурност. Затова и разработваните досега документи обикновено се изпълват с общи формулировки, необвързани конкретно с нашата страна. И тук съвсем естествено възниква въпросът – дали държавата ни има някаква полза от документ, съдържащ преимуществено общи положения, тъй като на практика е трудно и често дори невъзможно да бъде постигнато политическо разбирателство по много от важните неща.   

Политическата воля е от особено значение за разработването и приемането на един качествен документ. Ако последните две правителства имаха достатъчно такава то те не би допуснали разработваните от тях проекти на Стратегия да бъдат обсъдени от Консултативният съвет за национална сигурност при президента и разгледани в съответните комисии на Народното събрани. И след това в завършен вид тези проекти да престоят по канцелариите без да бъдат внесени за разглеждане в пленарна зала.   

 Обобщавайки казаното накратко бихме могли да посочим следното:

- постигането на експертен и политически консенсус, както и наличието на политическа воля, са ключови фактори за успешното разработване, приемане и реализиране на всички значими за страната ни проекти, вкл. и на СНС;

- първото съществено условие за успешното разработване на Стратегията е внимателния подбор на експерти в групата и тяхното умело ръководство. Особена значима е ролята на ръководителя на екипа и на ръководителите (отговорниците) по изготвянето на  различните раздели (секторни стратегии). Всички тези разработващи следва да проявяват повече гъвкавост и екипност, но и настойчивост за да бъде изпълнена задачата в срок. А така също да се въоръжат със спокойствие и търпени, с които да посрещат множеството бъдещи критики, отправени към тях главно поради посочената по-горе склонност за конфронтиране; 

- настойчивост, целеустременост, но и по-често вслушване в мненията на експертите следва да показва и политическата класа. Към това бих добавил и необходимостта от добри познания по теоретичните въпроси на националната сигурност, задълбочен поглед върху развитието на процесите в регионален и глобален мащаб, с особено внимание върху характера на съвременните рискове и заплахи и способите за тяхното избягване или париране.  

В заключение бих желал да пожелая успешна работа на Междуведомствената експертна група в усилията й за изготвяне на нова СНС. И да изразя очакванията си, че това наистина ще бъде един нов документ, вярно оценяващ заобикалящата ни среда за сигурност, своевременно предвиждащ нейното развитие и планиращ адекватни мерки в интерес на страната ни.  

Благодаря Ви за вниманието. 

                                                                                        Димитър БУЗЕКОВ

   София                                                                               о.р. полковник    

 22.02.2010 г.
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